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対談  構造転換しつつあるまちづくりはどこに向かうのか 
  

                                

政
権
交
代
で
ま
ち
づ
く
り
は 

ど
う
変
わ
る
の
か 

井 

澤 

政
権
が
自
民
党
か
ら
民
主
党
へ
交
代

し
、
ま
ち
づ
く
り
の
世
界
も
大
き
く
変
わ
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。
石
原
先
生
は
国
の
中
枢
に
お

ら
れ
、
地
域
商
店
街
活
性
化
法
も
立
ち
上
げ
た

立
場
に
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
今
回
の
政
権

交
代
に
よ
り
、
先
生
の
研
究
対
象
で
あ
る
商

業
・
商
店
街
の
分
野
や
我
々
が
関
わ
る
ま
ち
づ

く
り
の
分
野
で
は
、
ど
の
よ
う
な
構
造
転
換
が

予
想
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

石 

原 

正
直
、
私
に
も
分
か
り
ま
せ
ん
。
中

小
企
業
庁
の
商
業
課
と
経
済
産
業
省
の
中
心
市

街
地
活
性
化
支
援
が
一
緒
に
仕
分
け
対
象
に
な

り
ま
す
。
地
域
商
店
街
活
性
化
法
は
、
知
事
会

で
は
反
対
さ
れ
ま
し
た
が
、
国
会
で
は
衆
参
両

議
院
と
も
満
場
一
致
で
通
過
し
た
法
律
で
す
。 

現
在
、
市
町
村
数
は
千
八
百
程
あ
り
ま
す
が
、

人
口
が
百
万
人
を
超
え
て
い
る
都
市
は
十
数

都
市
、
一
方
で
十
万
人
を
切
っ
て
い
る
都
市
は

千
程
あ
り
、
格
段
の
差
と
な
っ
て
い
ま
す
。
非

常
に
大
き
な
地
域
格
差
が
あ
る
中
で
、
国
の
一

つ
の
枠
組
み
で
で
き
る
の
か
。
千
八
百
も
市
町

村
が
あ
れ
ば
、
国
が
市
町
村
に
望
む
ま
ち
づ
く

り
の
方
向
性
が
あ
っ
て
も
、
そ
れ
こ
そ
市
町
村

の
思
惑
で
進
ん
で
し
ま
う
と
い
う
心
配
は
あ
り

ま
す
。 

井 

澤 
自
治
体
で
福
祉
に
重
点
を
置
き
た
け

れ
ば
そ
ち
ら
に
使
う
、
商
業
振
興
に
重
点
を
置

き
た
け
れ
ば
そ
ち
ら
に
使
う
と
い
っ
た
、
あ
る

意
味
自
由
裁
量
で
、
使
途
の
仕
分
け
の
判
断
は

地
元
で
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
流
れ
に
な
っ

て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

石 

原 

本
当
に
そ
れ
で
上
手
く
い
く
の
か
ど

う
か
が
問
題
で
、
あ
る
と
こ
ろ
は
教
育
が
、
あ

る
と
こ
ろ
は
福
祉
や
商
業
が
ほ
っ
た
ら
か
し
に

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
国
か
ら
見
た
時
に
何

か
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
な
け
れ
ば
と
い
っ
た
心
配

が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

井 

澤 

ま
ち
づ
く
り
や
中
心
市
街
地
活
性
化

と
い
っ
た
テ
ー
マ
に
対
し
て
ど
ん
な
ア
プ
ロ
ー

チ
を
す
る
か
は
政
権
に
よ
っ
て
考
え
方
が
あ
る

と
思
い
ま
す
が
、
少
な
く
と
も
今
ま
で
の
既
得

権
は
外
し
て
、
「
新
た
な
公
」
が
ど
ん
ど
ん
出
て

く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。 

も
う
少
し
先
の
話
で
は
あ
り
ま
す
が
、
道
州

制
に
な
っ
た
場
合
に
ど
う
い
う
仕
分
け
を
行
う

か
と
い
っ
た
議
論
も
あ
り
ま
す
ね
。
現
在
は
、

千
八
百
の
市
町
村
に
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
や
二

十
一
世
紀
の
日
本
人
の
生
活
を
ど
の
よ
う
に
発

展
さ
せ
て
い
く
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
ま

だ
き
ち
ん
と
し
た
構
図
が
見
え
て
な
い
の
が
現

状
で
す
。 

石 

原 

国
が
一
つ
の
ス
キ
ー
ム
を
出
す
と
、

そ
れ
に
見
合
っ
た
と
こ
ろ
し
か
反
応
し
て
こ
な

い
た
め
、
事
実
上
、
国
が
事
業
を
す
る
と
こ
ろ

と
し
な
い
と
こ
ろ
を
選
別
し
て
い
る
状
況
で
す
。

そ
れ
で
い
い
か
と
言
う
と
、
決
し
て
良
く
な
い
。

か
と
い
っ
て
、
ど
う
ぞ
と
し
た
場
合
、
ど
う
し

た
ら
い
い
の
か
分
か
ら
な
い
の
が
ご
ち
ゃ
ご
ち

ゃ
い
る
。
そ
う
し
た
場
合
に
、
様
々
な
事
業
メ

ニ
ュ
ー
や
ス
キ
ー
ム
を
整
理
し
提
案
す
る
、
あ

る
い
は
、
似
た
と
こ
ろ
と
上
手
く
情
報
交
換
し

て
交
流
す
る
な
ど
、
箸
の
上
げ
下
げ
で
は
な
い

が
、
国
で
や
る
べ
き
事
が
残
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。 

井 

澤 

名
古
屋
駅
に
日
本
初
の
本
格
的
地
下

街
サ
ン
ロ
ー
ド
が
出
来
た
際
、
視
察
に
来
た
国

の
役
人
が
そ
の
人
通
り
の
多
さ
に
驚
い
て
、
火

災
時
の
逃
げ
道
や
混
雑
時
の
対
処
な
ど
を
チ
ェ

ッ
ク
し
た
と
い
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
上
か
ら

目
線
で
は
な
く
、
外
部
の
第
三
者
的
な
視
点
で

チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
自
治
体
の

裁
量
が
大
き
く
な
る
こ
と
は
良
い
こ
と
で
す
が
、

勝
手
気
ま
ま
に
や
る
こ
と
と
は
別
で
、
旧
来
型

の
ミ
ニ
国
家
を
作
ら
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。 

石 

原 

ミ
ニ
国
家
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
良

い
形
に
で
き
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
間
違
い
が

あ
れ
ば
上
手
く
行
っ
た
と
こ
ろ
を
見
習
っ
て
修

正
す
れ
ば
良
い
と
言
う
も
の
の
、
や
り
直
し
が

き
か
な
い
問
題
も
あ
り
ま
す
。
や
は
り
事
前
の

チ
ェ
ッ
ク
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

百
貨
店
は
ど
う
生
き
残
る
の
か 

井 

澤 
特
に
都
心
の
ま
ち
づ
く
り
の
活
性
化

に
お
い
て
、
百
貨
店
の
役
割
は
非
常
に
大
き
い

と
思
い
ま
す
。
百
貨
店
が
誕
生
し
た
当
初
は
外

界
と
は
峻
別
し
た
夢
の
世
界
で
し
た
。
初
め
て

値
段
を
き
ち
ん
と
つ
け
て
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
が

扱
わ
れ
て
い
た
都
心
の
磁
石
が
、
今
ど
ん
ど
ん

売
上
を
落
と
し
、
合
併
や
再
編
が
行
わ
れ
、
今

ま
で
あ
っ
た
百
貨
店
の
役
割
が
変
わ
っ
て
き
て

い
ま
す
。
先
生
は
流
通
の
専
門
家
と
し
て
、
こ

れ
ま
で
の
百
貨
店
の
役
割
を
ど
う
評
価
さ
れ
、

こ
れ
か
ら
の
百
貨
店
は
ど
う
な
っ
て
い
く
と
お

考
え
で
す
か
。 

石 

原 

大
阪
市
内
の
百
貨
店
の
売
上
高
は
減

少
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
近
年
、
百
貨
店
が
相

次
い
で
売
り
場
面
積
を
大
き
く
し
て
い
ま
す
。

大
阪
駅
前
の
百
貨
店
の
売
り
場
面
積
は
現
在

15
万
㎡
で
す
が
、
今
後
二
年
間
で
10
万
㎡
増
え

て
25
万
㎡
に
な
る
予
定
で
す
。
売
り
場
面
積
を

増
や
し
て
成
り
立
つ
の
か
と
い
う
話
が
あ
り
ま

す
が
、
現
在
高
島
屋
と
西
武
が
ユ
ニ
ク
ロ
、
梅

田
大
丸
が
は
る
や
ま
と
提
携
し
、
こ
れ
が
非
常

に
良
く
売
れ
て
い
ま
す
。
東
京
で
は
ド
ラ
ッ
グ

ス
ト
ア
が
入
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
で

す
。
こ
れ
ま
で
、
百
貨
店
が
テ
ナ
ン
ト
を
入
れ

る
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
ブ
ラ
ン
ド
シ
ョ
ッ
プ
な

ど
の
高
級
な
店
舗
に
限
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

ユ
ニ
ク
ロ
や
は
る
や
ま
と
提
携
す
る
な
ど
、
こ

れ
ま
で
百
貨
店
が
持
っ
て
い
た
イ
メ
ー
ジ
は
大

き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
人
手
も
心
配
さ
れ
て
い
て
、
正
規
社

員
が
ど
ん
ど
ん
減
ら
さ
れ
バ
イ
ト
や
派
遣
に
変

わ
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
百
貨
店
の
接
客
の
基

本
は
対
面
販
売
で
す
。
人
手
が
必
要
な
時
に
対

面
販
売
で
き
る
優
秀
な
店
員
を
集
め
る
こ
と
が

出
来
る
か
ど
う
か
が
問
題
で
す
。 

井 

澤 

例
え
ば
、
着
心
地
や
履
き
心
地
を
百

貨
店
で
確
認
し
、
製
品
番
号
を
調
べ
て
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
で
買
う
、
例
え
ば
、
韓
国
へ
行
く
と

円
高
ウ
ォ
ン
安
な
の
で
、
日
本
で
商
品
を
チ
ェ

ッ
ク
し
て
現
地
で
購
入
す
る
と
い
っ
た
よ
う
に
、

百
貨
店
は
買
う
場
所
で
は
な
く
商
品
を
見
る
場

所
、
つ
ま
り
シ
ョ
ー
ウ
ィ
ン
ド
ウ
化
し
つ
つ
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
店
員
の
質
の
話

が
出
ま
し
た
が
、
同
じ
家
電
量
販
店
で
も
従
来

の
家
電
屋
が
大
き
く
な
っ
た
量
販
店
と
カ
メ
ラ

屋
が
大
き
く
な
っ
た
量
販
店
と
で
は
、
後
者
の

店
員
の
説
明
の
方
が
上
手
だ
そ
う
で
す
。
何
故

か
と
い
う
と
、
カ
メ
ラ
は
説
明
商
品
だ
と
。 

石 

原 

一
九
九
〇
年
代
だ
っ
た
と
思
い
ま
す

が
、
百
貨
店
協
会
の
五
十
年
誌
に
、
「
と
に
か
く

対
面
販
売
、
説
明
が
大
事
だ
と
言
っ
て
き
た
の

に
、
そ
れ
を
削
っ
て
き
て
本
当
に
良
い
の
か
」

と
い
っ
た
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
か
ら
十
年
後
、
更
に
そ
の
方
向
を
強
め
て
い

ま
す
。
先
程
の
シ
ョ
ー
ウ
ィ
ン
ド
ウ
化
も
含
め
、

百
貨
店
が
都
心
の
中
で
も
駅
前
な
ど
立
地
の
良

い
場
所
に
あ
る
た
め
、
モ
ノ
を
売
ら
な
く
て
も
、

売
場
を
貸
し
て
賃
料
を
取
る
こ
と
か
ら
言
え
ば
、

サ
ー
ビ
ス
業
で
も
良
い
の
で
は
な
い
か
と
い
っ

た
考
え
方
も
あ
り
、
今
ま
で
の
物
販
を
越
え
た

形
が
あ
り
得
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

井 

澤 

百
貨
店
で
は
会
員
向
け
の
文
化
教
室

を
持
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
中
日
ビ
ル
で
は
中

日
サ
ロ
ン
で
講
座
が
開
か
れ
、
大
勢
の
人
が
集

っ
て
き
て
い
ま
す
。
集
客
を
考
え
る
と
、
サ
ー

ビ
ス
業
の
ウ
エ
イ
ト
は
高
く
な
ら
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。 

石 

原 

元
々
、
催
事
や
展
覧
会
な
ど
は
ほ
と

ん
ど
百
貨
店
で
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
百
貨
店

が
変
質
し
た
と
言
わ
ず
に
、
原
点
に
帰
っ
た
と

褒
め
て
あ
げ
て
く
だ
さ
い
。
明
治
以
降
、
様
々

な
文
化
事
業
に
対
し
百
貨
店
が
果
た
し
て
き
た

役
割
は
非
常
に
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
も

う
少
し
常
設
的
な
役
所
の
出
先
や
、
ひ
ょ
っ
と

し
た
ら
大
学
が
入
っ
て
も
い
い
か
も
し
れ
な
い
。

賃
料
次
第
で
す
が
、
安
け
れ
ば
可
能
性
は
あ
る

と
思
い
ま
す
。 

井 

澤 

大
学
は
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

売
り
上
げ
が
伸
び
ず
、
売
場
の
床
が
空
く
よ
う

な
ら
、
先
程
お
話
の
あ
っ
た
ユ
ニ
ク
ロ
や
は
る

や
ま
が
入
る
の
も
い
い
。
新
し
い
組
み
合
わ
せ

の
サ
ー
ビ
ス
業
は
、
百
貨
店
の
業
態
を
変
え
て

い
く
に
は
「
ア
リ
」
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

石 

原 

大
阪
商
工
会
議
所
で
研
究
会
を
開
い

て
い
ま
す
が
、
今
後
、
高
島
屋
、
大
丸
、
近
鉄
、

伊
勢
丹
、
Ｈ
2
Ｏ
を
対
象
に
、
意
志
決
定
で
き

る
方
へ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
実
施
す
る
予
定
で
す
。
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井 

澤 

百
貨
店
は
今
ま
で
商
業
流
通
分
野
の

イ
ン
フ
ラ
的
役
割
が
あ
り
ま
し
た
。
物
販
の
イ

ン
フ
ラ
か
ら
今
度
は
サ
ー
ビ
ス
の
イ
ン
フ
ラ
に

な
る
転
換
と
い
う
一
つ
の
考
え
方
も
あ
り
ま
す
。

新
し
い
百
貨
店
像
は
こ
れ
か
ら
出
来
上
が
っ
て

い
く
の
で
し
ょ
う
。 

商
店
街
の
新
た
な
役
割 

井 

澤 

先
生
が
中
心
的
に
関
わ
ら
れ
た
地
域

商
店
街
活
性
化
法
は
、
初
め
て
商
店
街
と
名
の

付
く
法
律
で
す
ね
。
新
し
い
商
店
街
の
役
割
を

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
色
に
合
わ
せ
て
見
直
す

と
い
う
こ
と
と
、
国
に
認
定
さ
れ
る
と
中
小
商

業
活
力
向
上
の
補
助
金
の
補
助
率
が
１
／
２
か

ら
２
／
３
に
引
き
上
げ
ら
れ
、
中
心
市
街
地
活

性
化
法
と
同
レ
ベ
ル
で
扱
う
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
地
域
商
店
街
活
性
化
法
で
商
店
街
は
ど
う

変
わ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
施
行
さ
れ
た
ば
か
り

で
す
が
、
反
響
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

石 

原 

出
だ
し
は
好
調
で
、
先
日
最
初
の
認

定
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
ま
で
は
ハ
ー
ド
に
対

す
る
補
助
金
が
多
か
っ
た
で
す
が
、
今
回
は
き

め
細
か
く
支
援
で
き
る
よ
う
な
ソ
フ
ト
を
中
心

に
考
え
た
い
と
い
う
意
図
が
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
商
店
街
を
ど
う
位
置
づ
け
る
か
は
難
し
い

で
す
が
、
き
ち
ん
と
し
た
暮
ら
し
が
出
来
る
か

ど
う
か
は
、
地
域
の
身
近
な
と
こ
ろ
に
商
業
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
り
、
そ
れ
が
機
能
す
る
何

か
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。 

井 

澤 

百
貨
店
が
物
販
か
ら
サ
ー
ビ
ス
へ
と

役
割
を
変
え
つ
つ
あ
る
の
と
同
様
に
、
商
店
街

も
商
店
の
固
ま
り
と
い
う
立
地
条
件
の
良
さ
を

生
か
し
、
物
販
だ
け
で
な
く
、
福
祉
を
含
め
た

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
拠
点
と
し
て
位
置
づ
け

出
来
な
い
も
の
で
す
か
。 

石 

原 

既
に
行
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
携
帯
屋
や
チ
ケ
ッ
ト
屋
に
な
る
の
が

良
い
か
は
別
に
し
て
、
風
俗
系
の
店
舗
で
な
く
、

生
活
に
密
着
し
た
整
体
院
や
美
容
院
な
ど
の
新

し
い
サ
ー
ビ
ス
業
に
つ
い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
抵

抗
が
な
い
と
思
い
ま
す
。 

井 

澤 

地
域
商
店
街
の
定
義
に
、
そ
う
い
っ

た
も
の
は
含
ま
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

石 

原 

事
業
主
体
は
振
興
組
合
で
な
け
れ
ば

い
け
な
い
こ
と
は
な
く
、
四
人
集
ま
れ
ば
協
同

組
合
が
で
き
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
も
構
い
ま
せ
ん
。

で
き
る
だ
け
柔
ら
か
く
運
用
で
き
る
体
制
に
な

っ
て
い
ま
す
。 

井 
澤 

昔
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し

た
が
、
博
多
の
川
端
商
店
街
の
近
く
に
、
キ
ャ

ナ
ル
シ
テ
ィ
博
多
が
出
来
た
際
、
商
店
街
の
店

舗
を
若
者
向
け
に
変
え
た
が
、
若
者
は
流
行
に

敏
感
で
す
ぐ
に
飽
き
ら
れ
て
し
ま
う
。
商
店
街

は
投
資
す
る
能
力
が
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、
若

者
の
流
行
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
変
え
て
い
く
こ

と
は
出
来
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
改
め
て
よ
く
ま

ち
を
見
直
し
て
み
る
と
、
病
院
が
あ
り
、
そ
こ

へ
周
辺
の
お
年
寄
り
が
た
く
さ
ん
来
て
い
る
こ

と
に
気
付
い
た
の
で
す
。
そ
れ
か
ら
、
お
年
寄

り
を
は
じ
め
地
域
の
人
々
が
気
軽
に
買
い
物
で

き
る
よ
う
、
例
え
ば
八
百
屋
で
は
野
菜
を
１
／

４
カ
ッ
ト
で
販
売
す
る
な
ど
工
夫
し
、
地
域
密

着
型
の
商
店
街
に
変
貌
し
て
い
っ
た
と
い
う
事

例
が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
当
時
は
上

手
く
い
っ
て
い
る
と
い
う
話
で
し
た
が
、
商
店

街
の
役
割
は
そ
ん
な
イ
メ
ー
ジ
で
し
ょ
う
か
。 

石 

原 

今
後
は
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
更
に

進
む
こ
と
か
ら
、
広
域
か
ら
集
客
で
き
る
商
店

街
は
多
く
な
い
。
人
口
が
減
少
し
て
も
、
生
き

残
っ
た
の
は
い
く
つ
か
の
強
い
都
心
で
、
地
方

都
市
は
そ
れ
で
は
持
ち
ま
せ
ん
。
地
方
都
市
で

は
如
何
に
ま
ち
な
か
に
人
を
寄
せ
る
か
と
い
う

こ
と
が
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
残
念
な
事
に

ま
ち
な
か
で
の
住
み
方
と
い
っ
た
ら
、
マ
ン
シ

ョ
ン
し
か
思
い
つ
き
ま
せ
ん
。
マ
ン
シ
ョ
ン
に

住
ん
で
い
る
人
が
商
店
街
で
も
の
を
買
う
で
し

ょ
う
か
。
買
わ
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
る

と
、
人
口
が
増
え
て
も
商
業
と
は
関
係
な
い
状

況
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
な
ら
な
い

た
め
に
、
ま
ち
に
仕
掛
け
が
必
要
で
す
。
青
森

に
病
院
や
整
体
院
を
入
れ
た
高
層
住
宅
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
は
町
内
会
や
商
店
街
が
住
民
に

声
を
か
け
て
中
心
街
ツ
ア
ー
を
実
施
し
、
住
民

同
士
が
知
り
合
え
る
場
を
つ
く
る
こ
と
で
、
ま

ち
の
情
報
を
共
有
し
て
い
ま
す
。
人
が
住
ん
だ

後
の
取
り
組
み
と
し
て
大
変
面
白
い
事
例
で
す
。 

井 

澤 

商
店
街
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
、
店
主

は
魚
の
下
ろ
し
方
や
家
電
の
上
手
な
使
い
方
な

ど
が
教
え
ら
れ
る
、
そ
の
分
野
の
プ
ロ
で
あ
る

べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
商
店
街
は
皆
が
先
生
で

す
か
ら
い
つ
で
も
お
聞
き
く
だ
さ
い
、
講
義
も

や
り
ま
す
よ
と
い
っ
た
、
地
域
の
人
た
ち
と
の

パ
イ
プ
を
繋
ぐ
「
商
店
街
大
学
」
を
つ
く
る
こ

と
が
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
の
仕
掛
け
の
一
つ
に

な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

高
齢
化
社
会
が
地
域
に
求
め
る
も
の 

井 

澤 

私
は
個
人
的
に
福
祉
団
体
と
も
お
付

き
合
い
が
あ
り
ま
す
が
、
七
十
五
歳
を
越
え
身

体
が
弱
っ
て
く
る
と
生
き
方
に
前
向
き
で
な
く

な
る
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
高
齢
者
に

い
つ
ま
で
も
社
会
の
役
に
立
っ
て
い
た
だ
け
る

こ
と
が
非
常
に
重
要
と
考
え
ま
す
が
、
商
業
面

に
お
い
て
は
購
買
力
が
高
い
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

高
齢
者
に
如
何
に
も
の
を
買
っ
て
も
ら
う
か
と

い
う
の
は
テ
ー
マ
に
な
り
得
ま
せ
ん
か
。 

石 

原 

私
は
六
十
六
歳
で
す
が
、
同
級
生
を

見
て
い
る
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て
い
る
者
、

定
年
を
迎
え
て
も
仕
事
を
延
長
し
て
い
る
者
、

八
十
八
ヶ
所
を
巡
礼
し
て
い
る
者
な
ど
様
々
で

す
。
今
後
は
、
団
塊
の
世
代
に
生
き
が
い
と
仕

事
を
提
供
す
る
場
が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、
学

校
や
ま
ち
は
も
っ
て
こ
い
の
場
所
だ
と
思
い
ま

す
。
団
塊
世
代
を
引
っ
張
り
出
し
て
、
新
し
い

十
年
を
設
計
す
る
事
が
で
き
れ
ば
十
五
年
は
も

つ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

井 

澤 

ま
ち
づ
く
り
が
エ
ン
タ
ー
テ
イ
メ
ン

ト
に
な
る
仕
掛
け
が
必
要
で
、
そ
こ
に
お
年
寄

り
が
参
加
で
き
る
と
良
い
。
男
は
定
年
を
迎
え

る
と
蕎
麦
打
ち
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
理
事
に
な
り
た
が

る
と
言
っ
て
い
た
方
が
お
ら
れ
ま
す
が
、
男
は

ま
ち
に
貢
献
し
な
け
れ
ば
と
、
ま
ち
づ
く
り
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
つ
く
り
、
肩
書
き
に
理
事
が
欲
し
い
か

ら
と
理
事
を
い
っ
ぱ
い
つ
く
る
。
会
社
の
延
長

上
で
手
続
論
に
時
間
を
取
ら
れ
、
一
向
に
ま
ち

づ
く
り
が
進
み
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
対
し
て
女
性

は
、
親
の
介
護
の
経
験
か
ら
若
い
世
代
に
同
じ

苦
労
は
さ
せ
た
く
な
い
と
福
祉
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立

ち
上
げ
、
福
祉
は
待
っ
た
な
し
で
す
か
ら
一
気

に
進
み
ま
す
。
六
十
歳
を
過
ぎ
て
か
ら
五
億
円

の
事
業
を
や
っ
て
お
ら
れ
る
女
性
も
い
ま
す
。

男
女
の
差
が
あ
り
、
男
は
今
の
仕
事
で
疲
弊
し

て
い
ま
す
。 

子
育
て
支
援
は
地
域
ぐ
る
み
で 

井 

澤 

あ
る
本
で
少
子
化
を
ワ
ー
ワ
ー
言
う

こ
と
は
余
計
な
お
世
話
だ
と
あ
っ
た
が
、
一
方

で
国
を
挙
げ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
す
が
、
先
生
は
ど
う
思

わ
れ
ま
す
か
。 

石 

原 

国
が
取
り
組
む
と
い
っ
て
も
何
が
出

来
る
の
か
。
女
性
が
出
産
し
て
も
仕
事
を
続
け

ら
れ
る
職
場
は
か
な
り
限
ら
れ
て
お
り
、
そ
れ

は
職
場
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
、
サ
ポ
ー
ト
体

制
の
問
題
で
も
あ
る
。
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
元
気

で
い
れ
ば
良
い
が
、
夫
婦
だ
け
で
は
か
な
り
必

死
だ
と
思
い
ま
す
。
学
童
保
育
や
地
域
で
の
支

え
、
時
間
外
の
幼
稚
園
や
保
育
園
が
な
い
と
難

し
い
。
東
京
に
は
病
児
保
育
を
事
業
化
し
た
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
が
あ
り
ま
す
。
子
ど
も
の
急
な
発
熱

で
も
職
場
を
休
め
な
い
親
を
支
え
る
病
児
保
育

を
事
業
ス
キ
ー
ム
に
の
せ
、
全
国
で
も
水
平
展

開
さ
れ
て
い
ま
す
。 

井 

澤 
病
児
保
育
は
非
常
に
ニ
ー
ズ
が
高
い

で
す
よ
ね
。
医
師
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
な
い
と
心

配
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

石 

原 

医
師
と
も
提
携
し
て
い
ま
す
。
エ
リ

ア
も
狭
く
、
電
話
を
す
れ
ば
十
～
十
五
分
で
到

着
で
き
る
場
所
に
、
子
ど
も
の
面
倒
を
み
る
「
こ

ど
も
レ
ス
キ
ュ
ー
隊
」
を
配
置
し
て
い
ま
す
。 

井 

澤 

団
地
の
再
生
に
関
わ
っ
て
い
た
時
に
、

若
い
人
を
住
ま
わ
せ
る
た
め
に
は
、
病
児
・
病

後
児
保
育
を
完
備
し
て
い
る
こ
と
が
非
常
に
重

要
だ
と
い
っ
た
議
論
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
病

児
・
病
後
児
保
育
の
ニ
ー
ズ
は
あ
り
ま
す
が
、

万
が
一
重
病
に
な
っ
た
り
死
亡
し
た
り
す
る
と

誰
の
責
任
か
と
い
っ
た
問
題
が
発
生
し
、
皆
そ

の
リ
ス
ク
を
嫌
い
ま
す
。
病
児
・
病
後
児
保
育

が
テ
ー
マ
に
な
っ
た
時
に
こ
の
事
例
は
非
常
に

参
考
に
な
り
ま
す
。 

石 

原 

商
店
街
で
も
、
安
心
・
安
全
に
暮
ら

せ
る
よ
う
何
か
あ
っ
た
場
合
に
助
け
て
も
ら
え

る
体
制
が
あ
る
と
良
い
か
も
し
れ
な
い
。
安

心
・
安
全
に
暮
ら
す
た
め
に
、
保
険
制
度
の
よ

う
に
毎
月
い
く
ら
か
支
払
う
仕
組
み
が
住
人
の

合
意
を
得
て
で
き
れ
ば
な
お
良
い
で
す
ね
。 

井 

澤 

そ
う
な
れ
ば
商
店
街
も
安
定
し
ま
す

ね
。
本
日
は
、
お
忙
し
い
中
ど
う
も
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

石原 武政（いしはら たけまさ）先生 

関西学院大学商学部教授（商学博士）、大阪
市立大学名誉教授。1943 年京都市生まれ。84
年に大阪市立大学商学部教授、01 年大阪市立
大学大学院経営学研究科教授。06 年に現職。
地域小売業、まちづくり、マーケティング競
争を主な研究分野とし、商店街とまちづくり
の関係についての第一人者。 

09 年 9 月までの 10 年間、中小企業政策審議
会委員、同商業部会長を務める。現在、経済
産業研究所通商産業政策史編纂委員。主な著
書に、「小売業の外部性とまちづくり」（有斐
閣 06 年）、「まちづくりの中の小売業」（有斐
閣 00 年）など多数。 
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