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公公民民ああげげててのの多多様様なな都都市市再再生生のの展展開開  

～岐阜市のとりくみ～ 
浅野 泰樹  

 

再
開
発
事
業
に
よ
る
都
市
再
生 

昨
年
の
ラ
バ
ダ
ブ
で
、
岐
阜
市
に
お
け
る
公

民
一
体
と
な
っ
た
再
開
発
に
よ
る
都
市
再
生
を

報
告
し
た
。
住
宅
・
商
業
・
福
祉
施
設
・
放
送

施
設
等
に
よ
る
複
合
ビ
ル
「
岐
阜
シ
テ
ィ
・
タ

ワ
ー
43
」
の
十
九
年
完
成
を
め
ざ
す
岐
阜
駅
西

地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
は
、
そ
の
後
、
施
設

建
築
物
工
事
も
順
調
に
進
ん
で
い
る
。
事
業
の

目
玉
で
あ
る
高
層
分
譲
住
宅
二
百
四
十
三
戸
は
、

即
日
完
売
。
ま
だ
工
事
中
に
も
関
わ
ら
ず
、
全

国
よ
り
頻
繁
に
視
察
者
が
訪
れ
て
い
る
。ま
た
、

駅
西
地
区
の
北
側
、
ア
パ
レ
ル
産
業
が
集
積
す

る
問
屋
町
西
部
地
区
で
は
、
先
行
再
開
発
地
区

の
事
業
進
展
が
刺
激
と
な
り
、
今
春
に
は
、
都

市
計
画
決
定
の
予
定
で
あ
る
。
一
方
、
中
心
商

業
地
柳
ヶ
瀬
商
店
街
で
は
、
柳
ヶ
瀬
北
地
区
が

今
年
、
高
島
屋
南
地
区
が
来
年
度
、
都
市
計
画

決
定
の
予
定
で
手
続
き
、
検
討
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。
行
政
の
力
強
い
後
押
し
を
受
け
、
民
間

再
開
発
事
業
の
動
き
は
今
も
活
発
で
あ
る
。 

 

相
次
ぐ
民
間
企
業
の
中
心
部
よ
り
の
事
業
撤
退 

行
政
支
援
に
よ
る
拠
点
的
な
都
市
再
開
発
に

よ
り
、
徐
々
に
新
た
な
都
市
機
能
の
整
備
が
進

む
一
方
、
岐
阜
都
市
圏
の
広
域
商
業
地
と
し
て

繁
栄
し
て
き
た
新
岐
阜
駅
か
ら
柳
ケ
瀬
に
い
た

る
都
心
エ
リ
ア
で
は
、商
業
統
計
調
査
結
果（
都

心
エ
リ
ア
よ
り
や
や
広
い
中
心
部
の
平
成
十
四

年
の
商
業
年
間
販
売
額
は
、
平
成
九
年
に
比
べ

て
四
割
減
）
が
端
的
に
示
す
よ
う
に
、
近
年
、

急
速
に
商
業
機
能
が
低
下
し
て
き
て
い
る
。 

昨
年
末
に
名
鉄
新
岐
阜
百
貨
店
が
閉
店
、
今

年
八
月
に
は
岐
阜
パ
ル
コ
も
閉
店
が
予
定
さ
れ
、

近
鉄
百
貨
店
が
撤
退
し
た
平
成
十
一
年
以
降
、

百
貨
店
や
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
ビ
ル
な
ど
の
商
業
施

設
の
閉
店
が
六
店
舗
に
及
び
、
ま
た
、
一
般
小

売
店
舗
の
空
店
舗
化
も
目
立
っ
て
き
て
い
る
。

中
心
商
業
地
は
、
JR
岐
阜
駅
か
ら
十
八
分
の
名

古
屋
駅
に
開
業
し
た
百
貨
店
を
は
じ
め
、
市
郊

外
に
近
年
増
大
し
た
大
型
店
が
有
す
る
大
規
模

で
新
し
い
商
業
環
境
の
魅
力
等
に
よ
り
、
客
足

を
奪
わ
れ
、
長
引
く
消
費
経
済
の
低
迷
も
相
ま

っ
て
、
商
業
基
盤
崩
壊
の
危
機
に
立
た
さ
れ
て

い
る
。 

 

県
・市
協
調
に
よ
る
都
市
再
生
の
た
め
の 

協
議
会
設
立 

相
次
ぐ
大
型
商
業
施
設
の
撤
退
に
よ
る
県
都

中
心
部
の
衰
退
は
岐
阜
県
に
と
っ
て
も
放
置
で

き
な
い
問
題
と
な
っ
た
。
県
と
市
は
、
協
調
し

て
中
心
部
の
具
体
的
な
活
性
化
戦
略
を
検
討
す

る
た
め
、
昨
年
十
月
に
、
有

識
者
、
経
済
界
、
自
治
会
、

交
通
関
係
企
業
、
国
を
含
む

行
政
関
係
者
等
に
よ
る
横
断

的
組
織
「
県
都
岐
阜
市
の
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
」
を
立
ち

上
げ
た
。
行
政
と
民
間
が
共

通
目
標
と
す
る
中
心
部
の
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
描
き
、

輻
輳
す
る
中
心
部
の
様
々
な

課
題
（
JR
と
名
鉄
の
乗
り
継

ぎ
の
利
便
性
確
保
、
歩
行
者

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、景
観
形
成
、

望
ま
し
い
都
市
機
能
の
誘
導
、

集
客
性
の
高
い
空
間
づ
く
り
、

都
心
産
業
の
立
地
・
誘
導
、

都
心
居
住
の
促
進
な
ど
）
を

解
決
す
る
た
め
の
具
体
策
を

検
討
す
る
。
協
議
会
で
は
、

報
告
書
や
提
言
書
を
作
成
す

る
こ
と
で
は
な
く
、
具
体
策

の
実
施
に
よ
る
中
心
部
の
活

性
化
が
目
的
と
し
、
二
年
間

で
成
果
を
出
し
た
い
と
し
て

い
る
。 

 

柳
ケ
瀬
地
区
の
都
市
再
生
モ
デ
ル
調
査
と 

商
店
街
の
新
た
な
取
り
組
み 

柳
ケ
瀬
地
区
で
は
、
中
心
部
の
人
口
の
大
幅

な
減
少
が
商
業
環
境
悪
化
の
一
要
因
で
あ
る
こ

と
が
、
地
区
関
係
者
に
も
強
く
認
識
さ
れ
て
い

る
。
再
開
発
地
区
に
お
い
て
は
、
住
宅
主
体
の

開
発
が
め
ざ
さ
れ
て
い
る
が
、
大
規
模
再
開
発

を
地
区
全
域
に
広
げ
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
岐
阜
市
で
は
、
今
年
度
、
全
国
都
市

再
生
モ
デ
ル
調
査
の
適
用
を
受
け
、
地
区
関
係

者
に
よ
る
「
都
心
再
生
研
究
会
」
を
発
足
。
商

業
の
再
生
と
あ
わ
せ
、
居
住
空
間
を
整
備
し
、

定
住
人
口
の
増
加
を
は
か
る
た
め
に
、
老
朽
し

た
建
物
の
建
替
え
促
進
を
可
能
と
す
る
既
存
制

度
の
改
善
や
新
制
度
の
創
設
等
を
検
討
し
て
い

る
。そ
の
第
一
弾
と
し
て
、建
物
に
関
す
る
様
々

な
相
談
に
応
じ
、
建
替
え
を
阻
害
し
て
い
る
要

因
を
取
り
除
き
、
建
替
え
促
進
に
繋
げ
よ
う
と

す
る
制
度
を
こ
の
一
月
よ
り
試
行
す
る
。 

一
方
、
商
店
街
で
は
、
都
市
再
生
特
別
地
区

の
指
定
に
よ
る
容
積
緩
和
を
得
て
高
島
屋
が
増

床
。
昨
年
十
月
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
日

は
、
商
店
街
関
係
者
が
「
最
盛
期
の
頃
の
よ
う

だ
」
と
言
う
ほ
ど
、
商
店
街
に
人
が
溢
れ
た
。

岐
阜
信
長
ま
つ
り
と
重
な
っ
た
こ
と
も
あ
る
が
、

商
店
街
が
高
島
屋
と
協
調
し
て
イ
ベ
ン
ト
を
企

画
し
た
こ
と
が
近
年
に
な
い
大
き
な
成
果
を
生

ん
だ
。
こ
れ
を
契
機
に
、
商
店
街
と
百
貨
店
が

協
調
し
て
活
性
化
を
図
る
た
め
の
研
究
会
を
ス

タ
ー
ト
。
ま
た
、
商
業
環
境
の
悪
化
は
商
店
主

に
も
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
の
認
識
に
立
ち
、

自
ら
商
店
経
営
の
あ
り
方
を
見
直
し
、
消
費
者

を
呼
び
込
む
た
め
の
勉
強
会
を
開
催
、
徐
々
に

参
加
者
が
増
え
て
い
る
と
い
う
。商
店
街
で
は
、

こ
れ
ま
で
夢
ば
か
り
で
、
実
現
が
伴
っ
て
い
な

い
と
い
う
反
省
か
ら
、
経
営
者
の
意
識
変
革
を

巻
き
起
こ
し
た
い
と
、
一
歩
一
歩
具
体
的
な
活

動
を
進
め
て
い
る
。 

 

都
市
再
生
の
成
果
を
め
ざ
し
て 

都
市
再
生
は
、
人
口
減
少
・
高
齢
化
社
会
の

本
格
的
到
来
に
対
応
し
、
こ
れ
ま
で
の
成
長
都

市
政
策
に
よ
り
拡
大
し
た
都
市
を
、
新
し
い
理

念
に
基
づ
き
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
都
市
に
変

革
す
る
こ
と
に
あ
る
。
岐
阜
市
に
お
け
る
公
民

あ
げ
て
の
と
り
く
み
が
、
都
市
再
開
発
の
他
に

も
具
体
的
な
果
実
を
結
び
、
新
し
い
都
市
の
あ

り
方
を
示
す
モ
デ
ル
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
た

い
。 

岐阜市は、全国より都市再開発の分野で元気な都市として注目されているが、

商業の分野では厳しい都市間競争・地域間競争にさらされ、再開発の他にも

公民あげての多様な活動が展開され始めている。その一端を紹介する。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

順調に工事が進んでいる 
岐阜シティ・タワー４３の完成イメージ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

今年８月に閉店予定の大型店 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

相次ぐ大型店の撤退により 
シャッター通り化した柳ヶ瀬 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

岐阜高島屋リニューアルオープン記念の 
イベントで賑わう柳ヶ瀬 


