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地
域
ま
ち
づ
く
り 

従
来
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
行
政
が

主
体
と
な
っ
て
道
路
や
公
園
な
ど
の

整
備
や
管
理
、
都
市
や
建
築
に
関
す

る
規
制
な
ど
を
行
っ
て
き
た
。
し
か

し
、
同
じ
市
町
村
内
で
も
場
所
に
よ

っ
て
地
域
の
魅
力
や
課
題
が
違
い
、

行
政
が
一
律
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
が

生
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

そ
こ
で
、
近
年
は
地
域
住
民
と
行
政

が
知
恵
を
出
し
合
っ
て
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
ル
ー
ル
を
決
め
た
り
、
建
物

や
道
路
、
公
園
の
空
間
運
営
な
ど
を

す
る｢

地
域
ま
ち
づ
く
り｣

が
各
地
で

展
開
さ
れ
つ
つ
あ
る
。 

関
わ
り
は
公
園
づ
く
り
か
ら 

ス
ペ
ー
シ
ア
が
地
域
ま
ち
づ
く

り
に
関
わ
り
始
め
た
の
は
一
九
九
〇

年
代
後
半
、
名
古
屋
市
北
区
、
港
区

で
の
公
園
づ
く
り
で
あ
る
。
住
民
の

方
々
と
共
に
何
度
も
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
行
い
、
い
ろ
ん
な
ア
イ
デ
ア
の

詰
ま
っ
た
整
備
案
を
作
成
し
、
完
成

し
た
公
園
に
貼
る
絵
タ
イ
ル
づ
く
り

も
行
っ
た
。
二
〇
〇
〇
年
代
以
降
は

土
地
利
用
計
画
・
構
想
づ
く
り
、
景

観
形
成
な
ど
他
の
分
野
で
も
地
域
ま

ち
づ
く
り
に
関
わ
っ
て
き
た
。
ま
た
、

地
域
ま
ち
づ
く
り
を
実
施
す
る
団
体

等
の
事
務
局
支
援
も
行
っ
て
お
り
、

過
去
に
は
久
屋
大
通
オ
ー
プ
ン
カ
フ

ェ
推
進
協
議
会
な
ど
、
現
在
は
四
間

道
・
那
古
野
界
隈
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
、
御
剱
地
区
防
災
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
な
ど
に
関
わ
っ
て
い
る
。 

 

創
意
工
夫
の
ま
ち
づ
く
り 

地
域
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
ス

ペ
ー
シ
ア
の
関
わ
り
は
、
行
政
を
通

じ
て
の
関
わ
り
、
直
接
団
体
を
支
援

す
る
場
合
な
ど
様
々
で
あ
る
。
い
ず

れ
も
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
き
め
細
か
く

捉
え
て
創
意
工
夫
の
ま
ち
づ
く
り
が

実
現
で
き
る
よ
う
努
め
て
き
て
い
る
。

特
に
地
域
の
歴
史
文
化
や
課
題
は
そ

の
地
域
の
住
民
の
方
々
か
ら
学
ぶ
こ

と
が
多
く
、
そ
の
改
善
に
向
け
て
既

に
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
が
全
国
を

探
せ
ば
見
出
せ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

常
に
ア
ン
テ
ナ
を
張
り
巡
ら
せ
な
が

ら
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
に
今
後
も
関

わ
っ
て
い
き
た
い
。 

 
 

 
 

歴
史
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り 

地
域
固
有
の
風
景
を
つ
く
り
だ

し
、
住
民
の
ま
ち
に
対
す
る
愛
着
を

高
め
る
上
で
「
歴
史
」
は
重
要
な
テ

ー
マ
だ
。
レ
ト
ロ
が
人
気
を
呼
び
、

さ
び
れ
た
ま
ち
が
観
光
の
ま
ち
に
変

貌
し
賑
わ
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。 

歴
史
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
重
要
性
が
高
ま
り
、
そ
の
条
件
も

整
っ
て
き
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、

一
方
で
貴
重
な
歴
史
資
源
が
失
わ
れ

て
き
て
い
る
の
も
現
実
で
あ
る
。
ま

た
、
観
光
客
で
賑
わ
う
こ
と
に
よ
り
、

そ
の
ま
ち
の
持
つ
よ
さ
が
失
わ
れ
て

し
ま
う
と
い
う
ケ
ー
ス
も
み
ら
れ
る
。 

ス
ペ
ー
シ
ア
は
歴
史
を
テ
ー
マ

と
す
る
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
策
定
に

関
わ
る
ほ
か
、
愛
知
登
文
会
の
活
動

支
援
な
ど
を
通
じ
て
歴
史
的
建
築
物

の
持
つ
魅
力
を
肌
で
感
じ
て
き
た
。

保
存
・
活
用
に
関
心
を
持
つ
多
く
の

専
門
家
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
広
が

っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
経
験
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
、
計
画
づ
く
り

の
み
な
ら
ず
、
具
体
の
保
存
・
活
用

の
支
援
に
も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。 

 空
き
家
の
利
活
用 

空
き
家
が
急
増
し
、
放
置
さ
れ
た

空
き
家
が
周
辺
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る

が
、
そ
の
よ
う
な
状
況
を
生
み
だ
さ

な
い
た
め
に
も
空
き
家
の
利
活
用
が

重
要
に
な
っ
て
い
る
。 

歴
史
的
建
築
物
の
空
き
家
は
地

域
資
源
と
し
て
理
解
さ
れ
や
す
い
が
、

そ
う
で
は
な
い
空
き
家
に
関
し
て
も

大
き
な
コ
ス
ト
が
か
か
ら
ず
に
活
用

で
き
る
と
い
う
点
で
地
域
資
源
と
い

え
、
新
た
な
入
居
者
を
迎
え
た
り
、

地
域
の
交
流
の
場
と
な
る
こ
と
で
地

域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
。 

空
き
家
所
有
者
を
対
象
と
し
た

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
は
そ
の
対
処

に
悩
む
姿
が
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の
中
で
空
き
家

が
有
効
に
活
用
さ
れ
る
こ
と
が
、
地

域
に
と
っ
て
も
所
有
者
に
と
っ
て
も

望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
点

を
意
識
し
な
が
ら
空
き
家
問
題
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

交
通
分
野
、
環
境
分
野
は
専
門
コ

ン
サ
ル
が
以
前
か
ら
多
々
あ
る
中
で
、

ス
ペ
ー
シ
ア
で
は
こ
こ
十
年
余
り
で

少
し
ず
つ
実
績
を
積
み
上
げ
て
き
た
。

個
人
的
関
心
も
強
く
、
ま
た
、
ま
ち

づ
く
り
の
全
体
的
ビ
ジ
ョ
ン
か
ら
具

体
的
分
野
の
検
討
に
進
む
際
に
当
然

求
め
ら
れ
る
領
域
と
し
て
、
身
に
付

け
て
き
た
部
分
で
も
あ
る
。 

社
会
が
成
熟
化
し
、
今
後
人
口
減

少
を
迎
え
る
中
、
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ

ョ
ン
や
市
街
地
拡
大
な
ど
経
済
効
率

優
先
の
社
会
か
ら
転
換
し
、
ヒ
ュ
ー

マ
ン
ス
ケ
ー
ル
な
ま
ち
で
人
間
ら
し

く
生
き
ら
れ
る
よ
う
に
、
豊
か
な
環

境
や
空
間
を
再
構
築
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
切
り
口
と
し

て
、
人
の
暮
ら
し
と
ま
ち
の
営
み
の

基
礎
と
な
る
交
通
、
そ
し
て
、
そ
れ

ら
に
健
全
さ
と
潤
い
を
与
え
る
緑
や

水
、
エ
コ
と
い
っ
た
環
境
分
野
の
果

た
す
役
割
は
大
き
い
。 

こ
れ
ま
で
の
実
績
は
、
交
通
分
野

で
は
、
交
通
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ
ン
や
、

道
路
な
ど
公
共
空
間
の
使
い
方
、
駅

前
広
場
や
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
と
い
っ

た
交
通
施
設
な
ど
の
検
討
、
ち
ょ
い

乗
り
バ
ス
や
水
上
交
通
、
オ
ー
プ
ン

カ
フ
ェ
な
ど
の
社
会
実
験
が
あ
る
。

地
域
密
着
コ
ン
サ
ル
と
し
て
、
市
民

を
巻
き
込
み
な
が
ら
、
人
が
主
役
の

交
通
や
空
間
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考

え
、
ま
た
、
環
境
分
野
で
は
、
ま
ち

の
緑
化
や
公
園
設
計
、
里
山
活
用
な

ど
人
が
触
れ
合
う
み
ど
り
や
自
然
の

あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
て
き
た
。 

今
後
も
新
し
い
視
点
で
取
り
組

み
た
い
テ
ー
マ
は
多
い
。
ク
ル
マ
か

ら
徒
歩
へ
の
転
換
に
よ
る
道
路
空
間

再
配
分
の
中
で
緑
や
広
場
・
賑
わ
い

を
ど
う
創
出
す
る
か
、
都
市
化
の
影

に
埋
も
れ
た
水
辺
や
緑
・
生
き
物
と

都
市
と
の
関
係
を
ど
う
回
復
す
る
か
、

市
街
地
が
縮
退
す
る
中
で
緑
や
里
山

を
再
生
し
都
市
を
含
め
た
新
た
な
循

環
を
ど
う
創
出
す
る
か
な
ど
で
あ
る

（
個
人
的
に
は
川
な
ど
水
辺
を
取
り

上
げ
た
い
）
。
豊
か
な
環
境
・
空
間
づ

く
り
に
通
底
す
る
も
の
は
皆
の
幸
せ
。

そ
こ
を
忘
れ
ず
に
進
ん
で
い
き
た
い
。 

七
十
五
年
で
倍
増
、
そ
し
て
半
減 

日
本
で
は
二
〇
〇
五
年
ま
で
の

七
十
五
年
か
け
て
倍
増
し
た
人
口
が

七
十
五
年
か
け
て
半
減
す
る
。
長
い

日
本
の
歴
史
の
中
で
極
め
て
異
常
な

状
態
に
あ
る
の
が
現
代
で
あ
る
と
い

え
る
。
無
秩
序
に
拡
大
し
て
し
ま
っ

た
都
市
を
縮
小
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
必
然
の
流
れ
だ
。 

し
か
し
、
今
は
ま
だ
変
化
が
小
さ

い
た
め
に
そ
の
こ
と
の
意
味
を
理
解

で
き
て
い
な
い
人
が
多
く
、
必
要
性

を
感
じ
て
い
る
人
で
も
強
制
的
な
縮

退
は
無
理
だ
と
あ
き
ら
め
て
い
る
。 

地
方
創
生
の
総
合
戦
略
の
前
提

と
な
る
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
市
町
村

と
し
て
夢
の
あ
る
計
画
に
し
な
け
れ

ば
と
い
う
呪
縛
か
ら
各
市
町
村
の
将

来
人
口
を
合
計
す
る
と
全
体
と
し
て

あ
り
え
な
い
数
値
と
な
り
そ
う
だ
。 

現
実
に
そ
ぐ
わ
な
い
計
画
は
無

駄
な
投
資
に
よ
っ
て
逆
に
地
方
の
衰

退
を
招
く
こ
と
に
な
る
の
で
は
と
危

惧
す
る
。
居
住
に
適
さ
な
い
地
域
に

関
し
て
は
居
住
を
制
限
す
る
こ
と
ま

で
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。
災
害
の

危
険
性
の
高
い
区
域
の
み
な
ら
ず
、

著
し
い
高
低
差
の
あ
る
住
宅
地
な
ど

も
そ
の
対
象
に
す
べ
き
だ
と
思
う
。 

 広
域
的
視
点
か
ら
の
都
市
計
画 

ス
ペ
ー
シ
ア
は
都
市
マ
ス
な
ど

法
定
計
画
の
実
績
は
少
な
い
も
の
の

名
古
屋
市
の
駅
そ
ば
ま
ち
づ
く
り
や

交
通
ま
ち
づ
く
り
の
調
査
な
ど
も
担

当
し
て
き
た
。
都
市
の
あ
る
べ
き
姿

を
提
示
す
る
計
画
策
定
の
重
要
性
は

高
ま
っ
て
い
る
と
感
じ
て
お
り
、
意

欲
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。 

全
国
横
並
び
で
計
画
が
策
定
さ

れ
る
場
合
、
大
手
コ
ン
サ
ル
が
入
札

で
多
く
を
受
託
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
で
も
実
績
が
重
視
さ

れ
、
ス
ペ
ー
シ
ア
で
は
そ
の
点
で
劣

る
が
、
地
域
密
着
で
地
域
に
精
通
し

て
い
る
と
い
う
点
を
活
か
し
た
提
案

を
し
て
い
き
た
い
。 

こ
の
よ
う
な
虫
の
目
と
と
も
に

重
要
な
の
は
鳥
の
目
。
広
域
的
な
視

点
か
ら
の
客
観
的
な
提
案
も
必
要
だ
。

こ
の
点
は
都
道
府
県
計
画
に
期
待
す

る
部
分
で
も
あ
る
。
市
町
村
で
は
踏

み
込
め
な
い
縮
退
の
具
体
的
方
向
性

を
示
す
役
割
も
提
案
し
て
い
き
た
い
。 

人人
間間
らら
しし
ささ
をを
取取
りり
戻戻
すす  

豊豊
かか
なな
環環
境境
・・
空空
間間
づづ
くく
りり  

～
交
通
・
環
境
分
野
か
ら
～ 

櫻
井 

高
志 

 

 

地地
域域
資資
源源
をを
活活
かか
すす  ～

ス
ト
ッ
ク
の
有
効
活
用
～ 

石
田 

富
男 

 

都都
市市
のの
ああ
るる
べべ
きき
姿姿
をを
提提
示示
すす
るる  

～
人
口
減
少
時
代
の
都
市
計
画
・
ま
ち
づ
く
り
～ 

石
田 

富
男 

 
 

 

地地
域域
まま
ちち
づづ
くく
りり  

～
創
意
工
夫
の
ま
ち
づ
く
り
～ 

浅
野 

健  


