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ま
ち
づ
く
り
の
現
場
に
お
い
て
、住
民
参

加
は
当
た
り
前
の
よ
う
に
行
わ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
て
い
る
。
だ
が
、
そ
の
多
く
は

コ
ア
な
人
の
集
ま
り
、関
心
の
あ
る
人
の
集

ま
り
に
偏
っ
て
お
り
、ま
ち
づ
く
り
の
広
が

り
や
新
し
い
展
開
に
限
界
が
あ
る
。ま
ち
に

は
様
々
な
年
齢
や
立
場
、多
様
な
価
値
観
の

人
々
が
暮
ら
し
て
お
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

に
お
け
る
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、よ
り

多
く
の
人
々
が
参
加
し
て
水
平
な
立
場
で

議
論
し
、活
動
す
る
場
づ
く
り
を
追
求
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

例
え
ば
、こ
れ
ま
で
あ
ま
り
交
わ
る
こ
と

が
な
か
っ
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
企
業

の
交
わ
り
、あ
る
い
は
地
域
へ
の
参
加
が
考

え
ら
れ
な
か
っ
た
高
校
生
な
ど
、こ
れ
ら
を

あ
え
て
交
わ
る
よ
う
な
場
づ
く
り
を
す
る

こ
と
で
化
学
反
応
が
起
こ
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
る
。参
加
の
場
づ
く
り
を
検
討
す
る
上

で
、日
頃
気
を
つ
け
て
い
る
視
点
を
改
め
て

整
理
し
て
み
た
。 

利
用
者
目
線
の
場
づ
く
り 

〜
ダ
イ
バ
ー

シ
テ
ィ
・
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
〜 

地
域
に
は
子
ど
も
、高
齢
者
、障
が
い
者
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
、外
国
人
な
ど
様
々
な
人
々
が
暮

ら
し
て
お
り
、利
用
者
目
線
で
ど
の
よ
う
な

人
々
に
調
査
や
計
画
づ
く
り
に
関
わ
っ
て

も
ら
う
か
が
重
要
で
あ
る
。こ
の
点
で
常
に

参
考
に
し
て
い
る
の
が
、二
〇
〇
五
年
二
月

に
開
港
し
た
中
部
国
際
空
港
の
建
設
時
の

策
定
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。
学
識
経
験
者
、
障

が
い
当
事
者
等
で
構
成
す
る「
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
デ
ザ
イ
ン
研
究
会
」
を
立
ち
上
げ
、
積
極

的
に
利
用
者
目
線
で
の
意
見
が
取
り
入
れ

ら
れ
、ま
た
障
が
い
者
団
体
と
空
港
会
社
が

業
務
契
約
を
結
び
協
働
し
て
空
港
を
作
り

上
げ
て
い
っ
た
。注
目
す
る
べ
き
は
そ
の
意

見
反
映
の
過
程
で
あ
り
、
基
本
設
計
、
実
施

設
計
、施
工
の
各
段
階
で
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
研
究
会
が
意
見
を
集
約
し
、空
港
会

社
が
そ
れ
ら
の
意
見
を
反
映
し
て
い
っ
た

こ
と
に
あ
る
。 

当
社
で
も
昨
年
、瑞
穂
公
園
周
辺
の
バ
リ 

           

ア
フ
リ
ー
基
本
構
想
の
策
定
に
関
わ
る
機

会
が
あ
り
、
地
域
の
自
治
会
、
障
が
い
当
事

者
や
支
援
者
、子
育
て
支
援
者
な
ど
様
々
な

方
が
参
加
し
、地
域
住
民
や
利
用
者
目
線
で

様
々
な
意
見
を
取
り
入
れ
る
場
づ
く
り
を

支
援
し
た
。そ
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て

は
、ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
自
治
体
の
様
々

な
部
局
や
警
察
も
参
加
し
、地
域
住
民
や
障

が
い
当
事
者
の
方
々
と
一
緒
に
ま
ち
歩
き

を
行
い
、地
域
の
課
題
を
共
有
す
る
場
と
な

っ
た
。 

 

担
い
手
発
掘
の
場
づ
く
り 

〜
ヨ
ソ
モ
ノ
・

ワ
カ
モ
ノ
〜 

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
い
か
に
ヨ
ソ
モ

ノ
・
ワ
カ
モ
ノ
を
巻
き
込
む
か
、
と
い
う
の

は
以
前
か
ら
よ
く
言
わ
れ
る
。そ
こ
に
は
ヨ

ソ
モ
ノ
目
線
、ワ
カ
モ
ノ
目
線
を
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
入
れ
る
こ
と
で
新
た
な
価
値
観

を
生
む
、と
い
う
期
待
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

北
九
州
な
ど
に
端
を
発
す
る
リ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
や
、当
社
も
関
わ
っ
た
名

古
屋
市
の
商
店
街
オ
ー
プ
ン
事
業
は
そ
の

一
例
で
あ
る
。 

商
店
街
オ
ー
プ
ン
事
業
で
は
、
空
き
家
・

空
き
店
舗
な
ど
の
遊
休
不
動
産
の
活
用
に

向
け
、市
民
や
行
政
が
参
加
し
て
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
事
業
計
画
を
作
成
し
、遊
休
不
動
産

の
所
有
者
と
ヨ
ソ
モ
ノ
で
あ
る
起
業
家
や

事
業
者
な
ど
を
結
び
付
け
、新
し
い
事
業
展

開
や
賑
わ
い
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
る
。そ

の
結
果
、
日
替
わ
り
シ
ェ
フ
の
食
堂
、
カ
フ

ェ
・
洋
菓
子
・
花
屋
＋
事
務
所
・
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
ス
ペ
ー
ス
、公
立
図
書
館
と
連
携
し

た
図
書
ス
ペ
ー
ス
、
本
屋
な
ど
、
今
ま
で
商

店
街
に
な
か
っ
た
店
舗
が
誕
生
し
、新
た
な

出
店
の
呼
び
水
に
も
な
っ
て
い
る
。 

ま
た
、地
域
に
愛
着
を
持
つ
住
民
や
フ
ァ

ン
を
醸
成
す
る
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
の
視

点
で
は
、こ
れ
ま
で
あ
ま
り
ま
ち
づ
く
り
の

場
に
出
て
き
て
い
な
い
高
校
生
な
ど
の
参

加
が
期
待
さ
れ
る
。
当
社
で
も
過
去
に
、
名

古
屋
市
名
東
区
の
区
民
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の

一
環
で
、地
元
の
高
校
生
が
池
に
繁
殖
す
る

在
来
種
を
保
全
す
る
た
め
に
外
来
種
で
あ

る
ス
イ
レ
ン
の
抜
根
調
査
活
動
に
参
加
し
、
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活
動
の
普
及
に
向
け
た
ア
イ
デ
ア
を
提
案

す
る
場
を
支
援
し
た
。ア
イ
デ
ア
を
提
案
す

る
高
校
生
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
場
は
、当
時
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
中
で

あ
っ
た
た
め
リ
モ
ー
ト
で
実
施
し
た
。 

 ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま

れ
る
場
づ
く
り 

〜
地
域
・
企
業
・
大
学
〜 

ま
ち
を
よ
り
よ
く
し
て
い
く
た
め
に
、Ｉ

Ｃ
Ｔ
技
術
の
実
装
、
ド
ロ
ー
ン
、
空
飛
ぶ
車

な
ど
に
代
表
さ
れ
る
交
通
・
物
流
の
革
命
が

進
み
つ
つ
あ
る
。こ
う
し
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
や
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な
事
業
を
ま
ち
が

受
け
入
れ
る
環
境
づ
く
り
が
必
要
で
あ
り
、

こ
れ
ら
の
多
く
に
は
規
制
緩
和
な
ど
制
度

の
問
題
も
含
ん
で
お
り
、産
学
官
に
よ
る
連

携
が
求
め
ら
れ
る
。ま
ち
づ
く
り
の
連
携
拠

点
と
し
て
は
二
〇
〇
六
年
設
立
の
柏
の
葉

ア
ー
バ
ン
デ
ザ
イ
ン
セ
ン
タ
ー（
Ｕ
Ｄ
Ｃ
Ｋ
）

が
実
績
を
重
ね
、全
国
に
ア
ー
バ
ン
デ
ザ
イ

ン
セ
ン
タ
ー
の
設
立
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

産
学
官
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
は

今
年
度
か
ら
本
格
実
施
の
中
野
ダ
イ
バ
ー

シ
テ
ィ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ｎ
Ｄ
Ｐ
）
が

あ
り
、明
治
大
学
や
民
間
企
業
の
共
同
研
究

者
に
加
え
、
障
が
い
者
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
な
ど
様
々
な
立
場
の
人
を
迎
え
て

ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
を
推
進
す
る
準
備
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
ナ
ゴ
ヤ
イ
ノ
ベ
ー

タ
ー
ズ
ガ
レ
ー
ジ
、な
ご
の
キ
ャ
ン
パ
ス
の

よ
う
な
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
拠
点
が
各
地
に

形
成
さ
れ
て
お
り
、ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業

と
地
域
と
を
結
び
つ
け
る
こ
と
で
双
方
に

と
っ
て
ｗ
ｉ
ｎ―
ｗ
ｉ
ｎ
の
関
係
づ
く
り

が
期
待
さ
れ
る
。
現
時
点
で
は
、
ス
タ
ー
ト

ア
ッ
プ
拠
点
は
、企
業
同
士
の
交
流
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
感
が
あ
り
、社
会
課
題
解
決
の

担
い
手
と
し
て
期
待
さ
れ
る
ス
タ
ー
ト
ア

ッ
プ
企
業
を
い
か
に
地
域
に
巻
き
込
む
か

は
、我
々
ま
ち
づ
く
り
の
関
係
者
も
課
題
と

し
て
持
っ
て
お
き
た
い
。 

 

参
加
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
役
割 

上
述
し
た
参
加
の
場
づ
く
り
は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ

や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
公
共
施
設
に
お
け
る
官
民

連
携
に
よ
る
整
備
・
運
営
や
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
ま

ち
づ
く
り
な
ど
、今
後
さ
ら
に
多
様
な
場
面

で
重
要
に
な
っ
て
く
る
。特
に
Ｐ
Ｐ
Ｐ
や
Ｐ

Ｆ
Ｉ
（
公
園
の
Ｐ
ａ
ｒ
ｋ―

Ｐ
Ｆ
Ｉ
）
は
、

官
民
連
携
の
名
の
も
と
に
民
間
企
業
と
自

治
体
が
来
館
者
増
な
ど
の
数
値
の
み
で
評

価
し
、住
民
参
加
や
住
民
満
足
度
が
お
ろ
そ

か
に
な
る
と
い
う
課
題
も
は
ら
ん
で
い
る
。

主
に
自
治
体
を
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
と
す
る
ま

ち
づ
く
り
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
は
、サ

ー
ビ
ス
の
利
用
者
で
あ
り
、運
営
の
担
い
手

と
な
る
地
域
住
民
を
い
か
に
巻
き
込
む
か

が
課
題
と
な
る
。新
し
い
形
を
つ
く
る
た
め
、

参
加
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
の
が
ま
ち
づ
く
り

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
役
目
だ
と
考
え
る
。 

 

せ
と
銀
座
通
り
商
店
街
に
新
し
い
風 

安
間 

和
奏 

 

仕
事
で
瀬
戸
市
を
訪
れ
た
際
、閑
散
と
し

た
イ
メ
ー
ジ
の
あ
っ
た
せ
と
銀
座
通
り
商

店
街
の
様
子
が
随
分
と
変
化
し
て
い
た
の

で
、
改
め
て
足
を
運
ん
で
み
た
。
多
く
の
商

店
街
が
抱
え
る
空
き
家
問
題
に
つ
い
て
、せ

と
銀
座
通
り
商
店
街
も
同
じ
よ
う
に
頭
を

悩
ま
せ
て
い
た
が
、こ
こ
数
年
不
動
産
の
マ

ッ
チ
ン
グ
を
活
用
し
て
商
店
街
の
空
き
家

に
染
付
教
室
、オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
自
転
車

屋
、
古
着
、
セ
レ
ク
ト
シ
ョ
ッ
プ
、
カ
フ
ェ

な
ど
の
店
舗
が
出
店
し
、魅
力
あ
ふ
れ
る
商

店
街
へ
と
変
化
し
て
い
る
。瀬
戸
に
縁
の
あ

る
人
た
ち
が
出
店
し
て
い
る
の
か
と
思
い

き
や
、多
く
は
不
動
産
の
紹
介
や
他
の
出
店

者
の
影
響
な
ど
今
ま
で
関
わ
り
の
な
か
っ

た
人
（
ヨ
ソ
モ
ノ
）
た
ち
が
瀬
戸
市
を
選
ん

で
出
店
し
て
い
る
の
だ
。 

商
店
街
と
い
え
ば
以
前
は
地
元
の
人
が

日
常
的
に
利
用
す
る
店
が
立
ち
並
ぶ
場
所

で
あ
っ
た
が
、近
年
で
は
大
型
ス
ー
パ
ー
な

ど
に
客
が
流
れ
、以
前
と
同
じ
商
店
街
の
姿

で
は
維
持
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。せ
と
銀

座
通
り
商
店
街
の
最
近
の
出
店
を
み
る
と
、

日
常
使
い
の
店
と
い
う
よ
り
は
観
光
客
に

向
け
た
店
舗
が
並
ん
で
お
り
、市
外
か
ら
そ

の
店
目
当
て
で
足
を
運
ん
で
い
る
人
も
多

く
、関
係
人
口
の
増
加
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。 

昔
か
ら
あ
る
商
店
街
に
新
し
い
風
を
吹

か
せ
る
と
一
見
対
立
が
生
じ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
る
が
、瀬
戸
は
も
の
づ
く
り

の
ま
ち
で
あ
る
こ
と
か
ら
新
し
い
も
の
に

対
し
て
抵
抗
が
な
く
、地
元
の
人
か
ら
も
受

け
入
れ
ら
れ
や
す
か
っ
た
の
か
も
し
れ
な

い
。そ
れ
が
ヨ
ソ
モ
ノ
に
と
っ
て
新
し
い
活

動
が
し
や
す
い
場
と
な
っ
た
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。今
後
の
仕
事
に
お
い
て
潜
在
的

な
ニ
ー
ズ
の
把
握
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、凝

り
固
ま
り
始
め
て
い
る
思
考
に
縛
ら
れ
ず
、

参
加
し
や
す
い
場
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
る
。 

   


