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参
加
の
現
状 

こ
こ
で
は
「
関
わ
り
」
は
、
ま
ち
づ
く
り

や
社
会
活
動
、政
治
へ
の
参
加
と
定
義
し
た

い
。参
加
を
得
る
に
あ
た
っ
て
の
大
き
な
課

題
が
、無
関
心
層
や
非
認
知
層
と
呼
ば
れ
る

人
達
の
参
加
を
い
か
に
促
す
か
で
あ
る
。 

ま
ち
づ
く
り
の
現
場
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
催
し
ま
す
、シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催

し
ま
す
、イ
ベ
ン
ト
を…

と
い
っ
て
も
参
加

者
が
期
待
す
る
ほ
ど
集
ま
ら
ず
、集
ま
っ
た

と
し
て
も
蓋
を
開
け
た
ら
関
係
者
や
高
齢

者
が
大
半
と
い
う
こ
と
は
よ
く
あ
る
話
。ま

た
政
治
へ
の
関
心
の
低
さ
も
、選
挙
の
投
票

率
を
見
れ
ば
自
明
だ
。直
近
の
二
〇
二
二
年

参
院
選
で
は
全
体
で
約
五
十
二
％
、十
歳
代

は
約
三
十
五
％
、二
十
歳
代
は
約
三
十
四
％

と
、
若
年
層
の
関
心
は
特
に
低
い
。 

 

そ
も
そ
も
参
加
す
る
こ
と
と
は 

花
森
安
治
の
言
葉
を
紹
介
し
た
い
。 

「
ぼ
く
ら
の
暮
ら
し
を
、ま
も
っ
て
く
れ
る

も
の
は
、
だ
れ
も
い
な
い
の
で
す
。 

ぼ
く
ら
の
暮
ら
し
は
、
け
っ
き
ょ
く
、
ぼ
く

ら
が
ま
も
る
よ
り
外
に
な
い
の
で
す
。 

考
え
た
ら
、
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
で
し
た
。 

そ
の
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
に
、気
が
つ
く
の

が
、
ぼ
く
ら
、
す
こ
し
お
そ
か
っ
た
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
で
も
、
気
が
つ
い
て
よ

か
っ
た
の
で
す
。」 

ま
ち
づ
く
り
や
社
会
、政
治
を
動
か
す
の

は
、
行
政
や
政
治
家
で
な
く
、
住
民
・
市
民

自
身
で
あ
る
。近
年
で
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
官
民

連
携
、
自
助
・
共
助
が
ま
ち
づ
く
り
に
求
め

ら
れ
て
い
る
。「
ぼ
く
ら
」
の
主
体
的
な
参

加
、直
接
的
な
働
き
が
よ
り
重
要
に
な
っ
て

い
る
。 

 

参
加
が
な
ぜ
起
き
な
い
の
か 

こ
れ
に
は
、
教
育
、
働
き
方
、
行
政
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
問
題
な
ど
原
因
は
い
く
ら

で
も
挙
げ
ら
れ
る
。
し
か
し
、
ま
ち
づ
く
り

の
現
場
か
ら
私
が
感
じ
て
い
る
ひ
と
つ
の

原
因
は
、参
加
に
よ
る
成
功
体
験
が
乏
し
い

こ
と
で
は
な
い
か
と
思
う
。ま
ち
づ
く
り
や

社
会
活
動
に
参
加
し
、そ
れ
に
よ
っ
て
ま
ち

や
社
会
が
実
際
に
変
わ
っ
た
と
い
う
実
感

で
あ
る
。参
加
は
ど
ん
な
も
の
で
も
い
い
と

思
う
。ゴ
ミ
拾
い
に
参
加
し
た
ら
ま
ち
が
き

れ
い
に
な
っ
た
。公
園
で
イ
ベ
ン
ト
の
運
営

に
参
加
し
た
ら
凄
く
盛
り
上
が
っ
て
地
域

の
輪
が
深
ま
っ
た
。は
た
ま
た
中
学
校
の
校

則
を
自
分
達
で
話
し
合
っ
て
変
え
る
こ
と

が
で
き
た
、…

。
こ
う
い
っ
た
小
さ
な
実
感

が
重
要
な
の
で
は
な
い
か
。 

ま
ち
の
変
化
を
実
感
で
き
る
参
加 

ま
ち
が
変
わ
る
実
感
を
得
ら
れ
る
参
加

の
場
を
例
と
し
て
２
つ
あ
げ
た
い
。 

ひ
と
つ
は
社
会
実
験
で
あ
る
。公
共
空
間

を
活
用
し
、例
え
ば
道
路
に
カ
フ
ェ
や
パ
ー

ク
レ
ッ
ト
を
設
置
し
た
り
、公
園
に
人
工
芝

を
敷
い
て
マ
ル
シ
ェ
を
開
い
た
り
、各
地
で

実
践
さ
れ
て
い
る
。
変
化
が
見
え
や
す
く
、

ま
ち
へ
の
効
果
も
大
き
い
。参
加
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
ま
ち
の
変
化
を
実
感
で
き
る
。 

も
う
ひ
と
つ
は
手
軽
な
清
掃
活
動
で
あ

る
。
一
人
で
も
大
勢
で
も
、
企
業
も
参
加
し

や
す
い
。
ゴ
ミ
を
拾
え
ば
、
ま
ち
が
き
れ
い

に
変
わ
る
。
同
時
に
心
も
洗
わ
れ
る
。
最
近

で
は
、ジ
ョ
ギ
ン
グ
し
な
が
ら
ゴ
ミ
を
拾
う

プ
ロ
ギ
ン
グ
、ゴ
ミ
拾
い
を
ス
ポ
ー
ツ
競
技

に
し
た
ス
ポ
Ｇ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
、世
界
中
の
ゴ
ミ
拾

い
情
報
を
発
信
で
き
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
ア
プ
リ「
ピ

リ
カ
」
な
ど
も
登
場
し
、
ゴ
ミ
拾
い
の
見
方

が
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。 

当
社
が
支
援
し
て
い
る
名
駅
南
地
区
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
で
は
、清
掃
活
動
や
通
り

へ
の
ハ
ン
ギ
ン
グ
バ
ス
ケ
ッ
ト
の
設
置
と

い
っ
た
手
軽
な
美
化
活
動
か
ら
、ま
ち
づ
く

り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
公
園
の
社
会
実
験

ま
で
、関
わ
り
た
い
度
合
に
よ
っ
て
参
加
の

仕
方
を
選
べ
る
よ
う
に
多
数
の
入
口
を
設

け
て
い
る
。 

 よ
り
主
体
的
に
関
わ
れ
る
し
く
み 

海
外
へ
目
を
向
け
る
と
、も
っ
と
効
果
的

な
社
会
シ
ス
テ
ム
が
で
き
あ
が
っ
て
い
る
。 

全
米
一
住
み
や
す
い
ま
ち
ポ
ー
ト
ラ
ン

ド
で
は
、「
ネ
イ
バ
ー
フ
ッ
ド
・
ア
ソ
シ
エ

ー
シ
ョ
ン
」と
い
う
住
民
個
人
が
自
主
的
に

参
加
し
、地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
行

政
に
提
案
し
た
り
、地
域
の
課
題
解
決
を
行

う
地
縁
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
が
行
政

シ
ス
テ
ム
の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
。 

台
湾
で
は
、
政
府
が
「
Ｊ
ｏ
ｉ
ｎ
」
と
い

う
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
運
営

し
、台
湾
国
籍
か
居
住
許
可
を
持
っ
て
い
れ

ば
、誰
で
も
政
策
に
対
す
る
自
分
の
ア
イ
デ

ア
を
投
稿
で
き
る
。六
十
日
以
内
に
五
千
人

の
賛
同
を
得
ら
れ
れ
ば
、政
府
が
対
応
す
る

ル
ー
ル
に
な
っ
て
い
る
。選
挙
権
が
な
い
若

者
も
参
加
で
き
、社
会
を
変
え
る
チ
ャ
ン
ス

が
あ
る
。実
際
に
十
六
歳
の
女
子
高
生
の
提

案
か
ら
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ス
ト
ロ
ー
の
規
制

が
実
現
し
て
い
る
。 

 ま
ち
づ
く
り
か
ら
民
主
主
義
へ 

ま
ち
づ
く
り
は
、自
分
達
で
ま
ち
を
変
え

て
い
く
こ
と
が
で
き
、そ
の
実
感
を
提
供
で

き
る
装
置
と
い
え
る
。
自
分
達
で
考
え
、
決

定
し
、
ま
ち
を
変
え
た
と
い
う
実
感
は
、
参

加
意
識
の
向
上
に
つ
な
が
り
、ゆ
く
ゆ
く
は

日
本
の
民
主
主
義
の
発
展
に
も
寄
与
す
る

も
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。 

ま
た
、
将
来
の
日
本
を
考
え
る
と
、
子
ど

も
の
時
分
か
ら
大
人
と
一
緒
に
ま
ち
に
関

わ
る
体
験
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
、参
加
へ

の
関
心
を
引
き
上
げ
て
い
く
ひ
と
つ
の
有

効
策
だ
と
思
う
。こ
れ
か
ら
は
次
代
を
担
う

子
ど
も
達
と
取
り
組
む
ま
ち
づ
く
り
に
も

尽
力
し
て
い
き
た
い
。 


